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Whniosek o status uchodzcy moze
przeszkodzi€C w podjeciu pracy

E AN Zdaniem czesci ekspertdéw juz samo jego ztozenie nie pozwala Ukraincowi na skorzystanie z utatwien
ze specustawy. | choC resort pracy odmiennie interpretuje nieprecyzyjne przepisy, nie rozwigzuje to problemu

Patrycja Otto
patrycja.otto@ infor.pl

Specustawa ukraifiska (czyli ustawa
z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
naterytorium tego panstwa; Dz.U. 2022 r.
poz. 583; ost.zm. Dz.U. z 2022 r. poz. 830)
wprowadzita utatwienia w zatrudnianiu
uciekajacych z Ukrainy. Zgodnie z nig nie
potrzeba do tego dodatkowych zezwoleh
ani oswiadczen. Pracodawca musijedy-
nie zgtosic¢ fakt podjecia pracy przez Ukra-
inca do powiatowego urzedu pracy. Poja-
wia sie jednak pytanie: co w sytuacji, gdy
Ukrainiec uzyskat status uchodzcy w trybie
ustawy z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1108; ost.zm. Dz.U.
z 2022 r. poz. 830; dalej: u.u.c.0.) albo zto-
zytwniosek o jego nadanie? Czy wéwczas
tez moze zosta¢ zatrudniony na podsta-
wie specustawy ukrainskiej? Sek w tym,
ze co do zasady status uchodzcy wprowa-
dza ograniczenia w zatrudnianiu, a ob-
cokrajowiec nie moze podja¢ pracy przez
pierwsze sze$¢ miesiecy trwania proce-
dury, bo jesli to zrobi, jemu i pracodawcy
groza konsekwencje karne.

Zdania prawnikéw na ten temat sg po-
dzielone. Jak ttumaczg, wynika to z nie-
precyzyjnosci zapisow.

Dopiero po szesciu miesigcach

Zgodnie z art. 22 specustawy obywatel
Ukrainy ma prawo wykonywania pracy na
terytorium RP w okresie pobytu zgodnego
z obowigzujagcymi przepisami, w przypadku
gdy jego pobyt na terytorium Polski uzna-
je sie za legalny na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy lub gdy jest obywatelem Ukrainy
przebywajacym legalnie na terytorium RP
na zasadach ogélnych.

Agata Majewska, radca prawny z kan-
celarii Slazak, Zapiér i Partnerzy Kance-
laria Adwokatow i Radcow Prawnych sp.p.
w Katowicach, zauwaza, ze osoba przeby-
wajgca legalnie w Polsce to tez taka, ktdra
ma lub wystagpita o status uchodzcy. Jed-
nak u.u.c.o0., na podstawie ktorej jest on
nadawany, wskazuje, ze osobie ubiegaja-
cej sie o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej najej wniosek wydane moze zostaé
zaswiadczenie uprawniajace jg do wyko-
nywania pracy na terytorium RP na za-
sadach i w trybie okreslonych w ustawie
z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
z 2022 r. poz. 690; ost.zm. Dz.U. z 2022 r.
poz. 830), o ile postepowanie w przedmiocie
udzielenia pomocy przedtuza sie na okres
powyzej szeSciu miesiecy z przyczyn przez
nig niezawinionych. - Problem w tym, ze

przepis ten odwotuje sie tylko do przepi-
sOw ustawy o promocji zatrudnienia. Nie
okreslawiec w szczeg6lnosci relacji z prze-
pisami specustawy ukrainskiej. Artykut 22
specustawy regulujacy procedure powiado-
mienia réwniez nie odsyta do odpowied-
niego stosowania przepis6w o promocji
zatrudnienia regulujacych znang juz wcze-
$niej instytucje oSwiadczenia o powierze-
niu wykonywania pracy cudzoziemcowi
- zaznacza Agata Majewska. Dlatego sto-
sowanie specustawy w stosunku do o0sob,
ktore majg status uchodzcy albo ztozyty
wniosek o jego nadanie, nie jest oczywiste.
- Zwlaszcza ze oba akty sg tej samej ran-
gi. Sprawa bytaby jasna, gdyby w u.u.c.o.
nie zostata wskazana ustawa o promocji
zatrudnienia lub obok niej zostaly wymie-
nione tez inne akty prawne - zaznacza eks-
pertka. Dodaje, ze na pierwszy rzut okawy-
daje sie wiec, ze przepisy u.u.c.o. stanowig
lex specialis w stosunku do art. 22 specu-
stawy i w ten spos6b ograniczaja mozli-
wos$¢ zatrudnienia w okresie pierwszych
szesciu miesiecy procedury uchodzczej.

$nia, przepisy ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy pozwalajg
na wykonywanie pracy przez cudzoziem-
cow, ktérym nadano status uchodzcy badz
udzielono ochrony uzupetniajacej. W tym
przypadku $wiadczenie pracy odbywa sie
na zasadach obowigzujgcych obywateli pol-
skich. Co do zasady praca cudzoziemca nie
jest dozwolona tuz po ztozeniu wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej.
Zgodnie z przepisami u.u.c.o. podjecie pra-
cy przez obcokrajowca staje sie dopusz-
czalne dopiero w przypadku, gdy sprawa
nie zostata zatatwiona w terminie szesciu
miesiecy i opéznienie nie nastgpito zwiny
wnioskodawcy. Wtedy nalezy wystgpi¢ do
szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw o wyda-
nie stosownego zaswiadczenia, ktére wraz
z tymczasowym zaswiadczeniem tozsamo-
$ci bedzie uprawnia¢ cudzoziemca do wy-
konywania pracy w Polsce.

Zasady specjalne
Na drugim biegunie sg eksperci, ktérzy uwa-
zajg, ze mimo wielu niejasnosci specusta-

- Specustawa okresla, ze z chwilg wy-wa ma pierwszenstwo stosowania przed

cofania przez obywatela Ukrainy wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub
deklaracji ztozenia takiego wniosku znajda
do niego zastosowanie przepisy okreslaja-
ce zasady uznawania pobytu na terenie RP
za legalny do 24 sierpnia 2023 r. Jednocze-
$nie jednak wskazuje, ze procedure powia-
domieniowag dotyczaca zatrudnienia stoso-
waé moznarowniez do obywateli Ukrainy
przebywajacych w Polsce legalnie nie tylko
na podstawie jej przepisow, co rodzi wat-
pliwosci w zakresie ograniczen wynika-
jacych z ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony, bowiem osoba pozostajgca
w trakcie procedury uchodzczej przeby-
wa legalnie w naszym kraju - ttumaczy
Agata Majewska.

u.u.c.o. Na takim stanowisku stoi Mate-
usz Karciarz, prawnik w Kancelarii Rad-
cOw Prawnych Zygmunt Jerzmanowski
1 Wspolnicy sp.k. Wskazuje, ze odczytujac
literalnie art. 22 ust. 1 specustawy ukrain-
skiej, mozna dojs¢ do wniosku, ze odnosi
sie on do wszystkich legalnie przebywaja-
cych w Polsce obywateli Ukrainy, a nie tyl-
ko tych, ktérzy przybyli od 24 lutego 2022 r.
w zwigzku z konfliktem zbrojnym. Jak za-
znacza, specustawa jest aktem prawnym
zawierajgcym regulacje specjalne, szczegol-
ne,atym samym ma pierwszenstwo w od-
niesieniu do zasad wynikajacych z innych
przepiséw. - Cho¢ mozna by wskazac, ze
specustawa ma swoéj przedmiot regulacji
okreslony w jej art. 1, ktéry prowadzitby do

O tym, ze obywatel Ukrainy, ktdry mawniosku, ze jej art. 22 odnosi sie wytgcznie

status uchodzcy albo ztozytwniosek o jego
nadanie, nie moze zosta¢ zatrudniony na
podstawie przepiséw specustawy, jest tez
przekonany tukasz Laguna, aplikant adwo-
kacki w kancelarii prawnej Baran Ksigzek
Bigaj. Jak zaznacza, procedura zwigzana
z nadaniem statusu uchodzcy jest nieza-
lezna od szczeg6Inych rozwigzan przewi-
dzianych w specustawie. - Specustawa nie
wytgcza wiec nie zmienia ani przebiegu
postepowania toczacego sie po ztozeniu
wniosku o nadanie statusu uchodzcy, ani
zwigzanych z nim ograniczen w zakresie
podejmowania pracy - podkresla.

Na sprzecznos¢ przepisow, a przez to brak
jasnosciw temacie zatrudnienia, zwra-
catez uwage adwokat Karolina Schiffter,
partnerw kancelarii PCS Paruch Chrusciel
Schiffter Stepien |Littler Clobal. Jak wyja-

do tych obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli
do Polski nie wczes$niej niz 24 lutego 2022 r.
Jednakze taka interpretacja moim zdaniem
przeczy racjonalnos$ci prawodawcy w zakre-
sie wyodrebnienia w ust. 1 art. 22 dwoch
punktéw. Pierwszy z nich méwi o tym, ze
obywatel Ukrainy ma prawo wykonywania
pracy na terytorium RP w okresie pobytu
zgodnego z obowigzujacymi przepisami, je-
$li jego pobyt na terytorium Polski uznaje
sie za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 usta-
wy, a drugi - jesli jest obywatelem Ukrainy
przebywajacym legalnie naterytorium RP
na zasadach og6lnych - zauwaza Mateusz
Karciarz, wedtug ktoérego w takiej sytuacji
drugi z tych punktéw bytby zbedny. Poza
tym, jak uwaza, o objeciu regulacjg art. 22
specustawy ukrainskiej wszystkich obywa-
teli Ukrainy legalnie przebywajacych nate-

renie Polski mogtaby Swiadczy¢ chociazby
che¢ rownego traktowania tych osob - bez
wzgledu na to, kiedy i najakich zasadach
przybyli do Polski.

To stanowisko jest zbiezne z tym, kto6-
re nanasza proshe przedstawito 21 kwiet-
nia 2022 r. Ministerstwo Rodziny i Poli-
tyki Spotecznej. Zgodnie z nim obywatel
Ukrainy, ktéremu nadano status uchodz-
cy w Polsce, ma swobodny dostep do pol-
skiego rynku pracy (zgodnie z przepisami
ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy jest uprawniony do wy-
konywania pracy). Obywatel Ukrainy, ktdory
ztozyt wniosek o nadanie statusu uchodz-
cy moze by¢ zatrudniany zgodnie z art. 22
ust. 1 pkt 2 specustawy, mimo ze przepisy
ustawy o promocji zatrudnienia dajg taka
mozliwos$¢ dopiero po szesSciu miesigcach
oczekiwania na decyzje i uzyskaniu stoso-
wanego zaswiadczenia z Urzedu ds. Cudzo-
ziemcow. Decydujacy w tym przypadku jest
fakt, ze cudzoziemiec oczekujacy na decy-
zje w sprawie statusu uchodzcy przeby-
waw Polsce legalnie, a przepis art. 22 ust.
1 pkt 2 specustawy daje dostep do rynku
pracy legalnie przebywajacym obywate-
lom Ukrainy.

Potrzeba jasnosci

Zdaniem ekspertow konieczne jest jednak
doprecyzowanie przepisow. Karolina Schif-
fter uwaza, ze obecnie moze dochodzié¢ do
kwestionowania legalnosci zatrudnienia
przez np. Panstwowag Inspekcje Pracy i do
zwigzanych z tym niepozadanych konse-
kwencji zarowno dla pracodawcy, jak i dla
cudzoziemca. - Mozna twierdzié, ze oba
przepisy, tj. przepisy specustawy umoz-
liwiajagce zatrudnianie cudzoziemcéw
na podstawie powiadomienia i przepisy
u.u.c.o. umozliwiajgce prace na podstawie
zaswiadczenia po szesciu miesigcach od zto-
zeniawniosku o nadanie status uchodzcy,
sg odrebnymi podstawami prawnymi do
zatrudnienia obywatela Ukrainy. Kwestia
tajednak nie jest oczywista. Idealnym roz-
wigzaniem bytoby uregulowanie tej kwestii
w nowelizacji specustawy - uwaza ekspert-
ka. Agata Majewska zauwaza z kolei, ze do-
precyzowanie specustawy ukrainskiej pod
katem jej relacji i ewentualnego wyprze-
dzania ograniczen wynikajacych z prze-
piséw oudzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium RP wydaje sie mozliwe,
w szczeg6lnosci z uwagi na to, ze ustawa
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP opiera sie na przepisach
wspolnotowych.

Natomiast wedtug Mateusza Karciarza
w sprawie jak najszybciej powinny sie wy-
powiedzie¢ zwtaszcza organy uprawnione
do kontroli legalnosci zatrudnienia. ©©


mailto:patrycja.otto@infor.pl

