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Wraca spor o skiadki za cudzoziemcow.
Tym razem chodzi o uchodzcow

Obowigzkowym ubezpieczeniom nie podlegajg obcokrajowcy, ktorzy sag w Polsce tymczasowo. ZUS stosuje
jednak bardzo rygorystyczna wyktadnie tego przepisu, dlatego ptatnik nie zaoszczedzi, zatrudniajac
uchodzcow i inne osoby mieszkajace u nas tylko przez jakis czas

Anna Kwiatkowska

ekspert od ubezpieczen spotecznych

Ceneralng zasadg podlegania ubez-
pieczeniom spotecznym jest to, ze nie
jest istotne obywatelstwo pracowni-
ka, zleceniobiorcy lub przedsiebiorcy.
Woystarczy, ze wykonujg prace, wyko-
nujg ustugi lub prowadza dziatalnosc
gospodarczag na terenie Polski i j'uz
podlegajg polskim ubezpieczeniom
(z pewnymi wyjgtkami wynikajgcy-
mi z przepis6w europejskich). Wyjat-
ki przewiduj'e takze ustawa o syste-
mie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie
z art. 5ust. 2 nie podlegajg ubezpiecze-
niom spotecznym obywatele panstw
obcych, ktérych pobyt na obszarze RP
nie ma charakteru statego i ktorzy sg
zatrudnieni w obcych przedstawi-
cielstwach dyplomatycznych, urze-
dach konsularnych, misjach, misjach
specjalnych lub instytucjach miedzy-
narodowych, chyba ze umowy mie-
dzynarodowe stanowig inaczej. Wat-
pliwosci sg dwie: czy obie te przestanki
powinny by¢ spetnione tacznie (czy sa
to dwie rézne okolicznosci, czy jedna)
oraz co oznacza pobyt, ,ktory nie ma
charakteru statego”. Wydawatoby sie,
ze pierwszawatpliwos¢ juz nie istnie-
je, bo sady wypracowaty juz spojna li-
nie orzeczniczg i zgodnie uznaja, ze
obie przestanki nie musza by¢ spet-
nione tacznie. Drugie zagadnienie juz
tak spojnego orzecznictwa nie posia-
daijest znacznie bardziej problema-
tyczne. W praktyce problem sprowadza
sie do stwierdzenia, czy ,pobyt nie-
majacy charakteru statego” dotyczy
osoby, ktéra przyjechata do Polski jako
uchodZca lub ma zezwolenie na pobyt
tylko czasowy, a wiec z zatozeniajest
w naszym kraju tylko przez jakis czas.
A co za tym idzie - jej pobyt nie jest
staty. Wraz z naptywem do Polski cu-
dzoziemcOw coraz czesciej przepisy te
bedg stawaly sie przedmiotem sporu
przed sagdem. Przedsiebiorcy wyste-
puja réwniez o wydanie interpretacji
w tego rodzaju sprawach.

Przestanki tgczne czy oddzielne

Jako przyktad takiej interpretacji moz-
na wskazaé te z 12 lipca 2022 r., znak
D1/100000/43/842/2022. Przedsiebiorca
w ztozonym wniosku argumentowat,
ze nie powinien ptaci¢ sktadek za za-
trudnianych zleceniobiorcow, w tym
m.in. Ukraincow przybytych do Polski
po 24 lutego 2022 r., a takze Cruzinow,
Biatorusinéw, ktérzy pracuja na pod-
stawie oSwiadczenia o powierzeniu
wykonywaniapracy na sze$¢ miesie-
cy. Przedsiebiorca podkreslat, ze oso-
by te nie posiadaja i nie bedg posia-
dac karty statego pobytu. Podkreslat
w szczegO6lnosci wyjatkowa sytuacje
uchodzcéw z Ukrainy, ktorzy deklaru-
ja che¢ powrotu do swojego kraju po
ustabilizowaniu sie tam sytuacji. Jego
zdaniem nie moznawiec uznacé, ze sa
w Polsce na state. Powotywat sie przy
tym na orzecznictwo sgdowe. ©O©
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sformutowanie. Przede wszystkim dlatego, ze nie definiuje ani nie
odnosi sie do zadnej ustawowej definicji statego pobytu w RP. Dlatego
tez nie wiadomo, czy ustawodawca miat na mysli stato$¢ pobytu
w okresie wykonywania umowy bedacej podstawa ubezpieczenia,
czy tez stato$¢ pobytu w Polsce jako takiego.
W doktrynie mozna spotka¢ si¢ ze stanowiskami, ze ,pobyt staty” na
potrzeby art. 5 ust. 2 ustawy systemowej oznacza pobyt niezmien-
ny w okresie aktywnos$ci zawodowej bedacej podstawg zatrudnienia.
W tym rozumieniu nie miatoby znaczenia, jakim dokumentem lega-
lizujgcym legitymuje sie cudzoziemiec. Decydujace powinno byé¢, czy
w okre$lonym czasie faktycznie przebywa w Polsce i czy wykonuje dzia-
talnos¢, z ktorg przepisy wigzg obowigzek ubezpieczen spotecznych.
Przyjmujac to zatozenie, nalezato stwierdzi¢, ze praca na podstawie ze-
zwolenia na pobyt czasowy lub tzw. specustawy ukrainskiej nie prze-

I stotng wadg art. 5 ust. 2 ustawy systemowej jest jego niejednoznaczne
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spotecznych nalezy uzna¢ za karygodne. Postepowanie ZUS jest

zaprzeczeniem istoty paristwa prawa, w ktérej organy nizszego
szczeblauwzgledniajaw swoich rozstrzygnieciach stanowiska organéw
wyzszego rzedu. Tymczasem ZUS pomimo utrwalonej od ponad 15 lat linii
orzeczniczej SN prezentuje stanowisko sprzeczne z tg linig. To narazana
szkody obywateli i przedsiebiorcow, ktérzy, by uzyska¢ stanowisko zgodnie
z linig orzeczniczg, musza ponies$¢ trud odwotania sie od decyzji ZUS
i przejscia catego postepowania sgdowego.
Tytutem przykfadu: w wyroku z 1 pazdziernika 2019 r., sygn.. akt | UK 194/18,
SN uznat, ze z art. 5 ust. 2ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych nie wynikawymag tgcznego spetnieniadwéch wymienio-
nychw tym przepisie przestanek niepodlegania obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego przez obywateli panstw obcych. Przepis ten kreuje dwie nieza-
lezne od siebie kategorie okreslonych w nim 0séb, ktére obowigzkowi temu
nie podlegaja. Sa nimi - po pierwsze - obywatele pafstw obcych, ktérych
pobyt na obszarze Polski nie ma charakteru statego, oraz - po drugie - oby-
watele panstw obcych, ktérzy zatrudnieni sgw wymienionychw tym przepi-
sie placéwkach, np. dyplomatycznych. Ostatnio SN potwierdzit te wyktadnie
w postanowieniu z 3 czerwca 2020 r., sygn. akt 11 UK 280/19.

S tanowisko ZUS w zakresie art. 5 ust. 2ustawy o systemie ubezpieczen
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dlaich prawidtowej wyktadni cech. Przede wszystkim okre$lajg one
prawa i obowigzki os6b podlegajgcych ubezpieczeniom oraz $cisle
znimi skorelowane obowigzki organéw panstwa, np. w zakresie wyptaty
naleznych $wiadczen. Dlatego regulacje te powinny by¢ wyktadane
Scisle, zgodnie z jezykowym znaczeniem uzytych w nich terminéw
- oczywiscie poza przypadkami, gdy ustawodawca sam zdefiniowat okre-

Przepisy dotyczace ubezpieczen spotecznych maja kilka kluczowych

sgdza o wylaczeniu spod ubezpieczen na podstawie komentowanego
przepisu.

Z drugiej strony mozna spotkac sie ze stanowiskiem, w mys$l ktérego

- na zasadach ogo6lnych wynikajacych z kodeksu cywilnego - dla ustale-
nia charakteru pobytu istotne znaczenie ma chociazby kwestia, w jakim
panstwie znajduje sie centrum intereséw zyciowych i zawodowych
ubezpieczonego. Wedtug SN przy ustalaniu tej kwestii znaczenie moze
mie¢ zameldowanie sie pod okreslonym adresem w Polsce. Wydaje sie,
ze jest to podejscie najbardziej racjonalne, badajgce, w ktérym panstwie
znajduje sie centrum intereséw zyciowych (zaréwno tych zawodowych,
jak i rodzinnych) zainteresowanego. Natomiast to wynika z koniecz-
nosci indywidualnego podejscia do sprawy kazdego ubezpieczonego.
Tymczasem wydaje sie, ze stanowisko ZUS jest wynikiem generalne-

go podejscia, ktore nie uwzgledniaw sposéb prawidtowy catoksztat-

tu okolicznos$ci danej sprawy. Obowigzkiem ZUS jest bowiem dogtebne
zbadanie kazdego przypadku, niezaleznie od tytutu pobytowego danego
zainteresowanego. Dopiero w ten spos6b mozna okreéli¢, czy dana osoba
przebywa w Polsce w spos6b staty. Musimy mie¢ rowniez na uwadze, ze
posiadanie tytutu np. pozwolenia na pobyt czasowy na kilka lat w Polsce
nie musi wigzac¢ sie automatycznie z przebywaniem tu stale oraz posia-
daniem w naszym kraju centrum intereséw zyciowych. Tymczasem do
takiego - doé¢ arbitralnego - wniosku prowadzi stanowisko ZUS. ©©

ZUS uznaje, ze obie przestanki musza by¢ spetnione tacznie, cow praktyce
oznacza, ze wytgczenie z art. 5 ust. 2 nie znajduje zastosowania, bo 0s6b za-
trudnionych w takich placéwkach jest relatywnie nieduzo. W konsekwencji
ZUS nie musi trudzi¢ sie oceng statosci pobytu. Ta za$ przestanka rzeczy-
wiécie na skutek uzycia zwrotu generalnego ,pobyt staty” jest trudna od
oceny. Nie sposéb bowiem wyznaczy¢ precyzyjnych granic pobytu statego,
w szczegolnosci nie jest tak, ze pobyt powyzej okreslonej liczby dni zyskuje
charakter pobytu statego. Nie jest rowniez tak, ze o stato$ci pobytu decyduje
dokument pobytowy. Chyba najlepsze kryteria zaprezentowat SN w cytowa-
nymjuz wyroku z1 pazdziernika 2019 r. Wskazat, ze ,(...) przyjazd, choéby

i cykliczny (regularny), do Polski celem wykonywania pewnych aktywno-
$ci zawodowych, jak np. prowadzenie wyktad6w lub $wiadczenie ustug do-
radczych na podstawie umowy zleceniaalbo umowy o prace, nie bedzie
powodowat objecia obywatela paristwa trzeciego polskim systemem ubez-
pieczenia spotecznego. Natomiast state przebywanie w Polsce w okresie
wykonywania tych czynnos$ci (np. zamieszkanie w Polsce i prowadzenie
wyktadéw lub badan przez jeden semestr), chociazby przez krétki (suma-
rycznie) okres czasu determinowany czasowym zezwoleniem na pobyt,
beda prowadzi¢ do objeciapolskim systemem ubezpieczen spotecznych.

W wyroku z 12 lipca 2017 r., sygn. akt Il UK 295/16, SN wskazalt, ze staty pobyt
to pobyt niezmienny w danym okresie, czyli w okresie realizacji podstawy
ubezpieczenia, przy czym nie mawiekszego znaczenia okolicznos$¢ dotycza-
catego, jakg administracyjng gwarancje prowadzenia dziatalnosci lub za-
pewnienie pobytu miatw Polsce obywatel parnstwa obcego.

Nie moze by¢ zatem mowy o pobycie statym, jezeli cudzoziemiec podczas
realizacji danej umowy nie przebywa stale na terenie Polski i powraca do
swojego kraju. © 0

$lone wyrazenia. Definicji pobytu statego czy czasowego na terytorium
Polski nie znajdujemy co prawdaw ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych, jednak pomocniczo mozna siegna¢ do art. 25 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci, zgodnie z ktérym pobytem statym jest zamieszka-
nie w okre$lonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem
statego przebywania. ,,Staty pobyt” - takze z jezykowego punktu
widzenia - charakteryzuje sie tym, ze dana osoba nie ma zamiaru
opuszczania okre$lonego terytorium. Jezeli chodzi o osoby niejako

z natury rzeczy przebywajgce w Polsce czasowo - a wiec przyktadowo
uchodzcow, ktérych sytuacja zyciowa whasciwie zawsze jest niepewna,
czy osoby posiadajace zezwolenie jedynie na pobyt czasowy w Polsce - to
trudno uznawac, ze ich pobyt ma charakter staty. Awiec tym samym nie
podlegajg one obowigzkowi ubezpieczen na podstawie ustawy o syste-
mie ubezpieczenh spotecznych. © 0



