INFOR/.

KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

GAZETAPRAWNA.PL
DZIENNIK.PL
FORSAL.PL

DODATEK DLA PRENUMERATOROW

20 WRZESNIA 2022 NR 182 (5844)

Spoika zalezna w biznesowych
kleszczach spoiki matki

Nowelizacja k.s.h., ktora zacznie obowigzywac za niespetna miesigc, wprowadza tzw. wigzace
polecenie. Ten nowy mechanizm mocno ograniczy dziatajace w grupie spo6tki corki, dopusci nawet dziatanie
na ich szkode, ale co wazne - uwolni zarzady i rady nadzorcze tych podmiotéw od odpowiedzialnosSci

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Zarejestrowanie grupy spétek i sformali-
zowanie w ten sposdb holdingu pozwo-
li zarzgdom spétek dominujacych wyda-
wac wigzace polecenie swoim spétkom
zaleznym. W praktyce oznacza to, ze po
utworzeniu grupy zarzady spétek domi-
nujacych beda mogly podejmowac decy-
zje biznesowe biorac pod uwage interes
grupy, dopuszczajac nawet dzialanie na
szkode konkretnej spolki, ale za to w in-
teresie calej grupy. Bez ponoszenia ryzy-
ka odpowiedzialno$ci przez cztonkow za-
rzadu sp6iki zaleznej. Takie mozliwoS$ci
stwarzajg im znowelizowane przepisy
ustawy z 9 lutego 2022 r. - kodeks spétek
handlowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2022 1. poz. 807), ktére wchodza
w zycie 13 pazdziernika.

To bardzo wazna zmiana, bo jak wska-
zuje Tomasz Kowolik z kancelarii adwo-
kackiej Duraj Reck i Partnerzy, obecnie
kierowanie sie interesem holdingu obar-
czone jest ryzykiem dzialania na szkode
konkretnej sp6iki, a trzeba pamieta¢, ze
wiele przedsiebiorstw dziala pelnowymia-
rowo wylacznie w ramach holdingu, za$
poszczegolne obszary biznesowe dziala-
ja w ramach réznych spétek. - Przykla-
dowo spétka hurtownia, spétka detalicz-
na i spétka logistyczna dzialajg na rzecz
sprzedazy okres§lonych produktéw na ryn-
ku i maja w tym wspélny cel, ale jednost-
kowo ich interesy moga by¢ rozbiezne
- méwi prawnik.

Rodzaje polecen

Prawnicy podkre§lajg, ze wigzace polecenie
moze dotyczy¢ zasadniczo kazdego obszaru
prowadzenia spraw spéiki, z jednym wyjat-
kiem. - Nie bedzie mogtlo dotyczy¢ kwestii
niemajacych zwigzku ze sprawami spét-
ki zaleznej - podkresla dr Marcin Sledzi-
kowski, radca prawny i partner w kance-
larii Sdzlegal Schindhelm we Wroclawiu.

W jakich obszarach moze by¢ wiec wyda-
ne? Moze np. dotyczy¢ zakupu jakich$ $rod-
kéw trwalych, czyli maszyn, nieruchomosci
albo wyswiadczenia jakiej$ ustugi. - Moze
to by¢ tez polecenie podpisania konkretnej
umowy. Wtedy zarzad sp6iki dominujg-
cej zbierze oferty na dostawy towaréw lub
ustug dla calej grupy i wybierze dostawce X,
ktéry z uwagi na wielko$¢ planowanego
obrotu daje calej grupie bardzo korzyst-
ne warunki handlowe. Aby zapewni¢ wy-
konanie umowy i uzyskanie korzystnych
warunkow handlowych, zarzad spétki do-
minujacej wyda wszystkim spétkom za-
leznym wiazace polecenie podpisania wy-
negocjowanej umowy - wyjasnia Tomasz
Kowolik. Innym wskazywanym przez nie-
go przyktadem takiego dzialania moze by¢
umowa na finansowanie dla catej grupy
spélek, zawierana przez spétke dominu-
jaca i wymagajaca udzielenia przez spotki
zalezne zabezpieczen, tj. zastawu czy hi-
poteki . - Dlatego utworzenie grupy spét-
ek powinno zasadniczo nastapi¢ w sytu-
acji, gdy spélki realizuja spdjna polityke
i maja spéjny pomyst na rozwéj, w prze-
ciwnym razie tworzenie grupy zwyczajnie
nie ma sensu - podkresla Tomasz Kowo-
lik. Jednak i w ramach spéjnych kierunkéw

rozwoju moga - wedlug niego - pojawic
sie odmienne pomysty dotyczace Srodkéw
prowadzacych do wyznaczonych celoéw.
Zwlaszcza gdy interes spolki jest odmien-
ny od interesu catej grupy. W takim przy-
padku, aby ujednolicié proces decyzyjny
i w pelni zrealizowac interes grupy spot-
ek, zarzad spoétki dominujgcej - jako kie-
rujacej calg grupa - moze wydawac spét-
kom zaleznym wigzace polecenia.

Swoboda duza, ale nie absolutna

Zawsze jednak, jak zwracajg uwage prawni-
cy, wigzace polecenie powinno byc uzasad-
nione interesem grupy spétek. Ale trzeba
tez pamietaé, Ze znowelizowane przepi-
sy nie daja spélce dominujacej absolutnej
swobody w formutowaniu wigzacych po-
lecen. - Zarzad sp6lki zaleznej nie zostat
pozbawiony przez ustawodawce narzedzi
dzialania i nadal powinien nalezycie spet-
niac swoja funkgcje, tj. dbaé o interesy sp6t-
ki - zauwaza Ewelina Stepien, aplikantka
radcowska w kancelarii Sdzlegal Schin-
dhelm we Wroctawiu. Co wiecej, jej zda-
niem zarzad nie powinien pozostawac bier-
ny i ulegly wobec wigzacych polecen spotki
dominujacej i kazdorazowo bezmyslnie je
akceptowac. Za kazdym razem powinien
szczegblowo badaé, jaki wplyw dane pole-
cenie wywrze na interesy spoiki, i reago-
wacé w sytuacji, gdy bedg one zagrozone.

Zgodnie z przepisami zarzad spotki zalez-
nej ma obowiazek podjaé uchwate o wyko-
naniu wigzacego polecenia, o ile nie wyste-
Puja przestanki odmowy. W zwiazku z tym,
jak podkresla Bartosz Olszewski z kance-
larii Slazak, Zapidr i Partnerzy w Katowi-
cach, nie moze odmoéwié wykonania pole-
cenia wylacznie dlatego, ze ma inna wizje
dzialania.

A skoro o odmowie mowa, kodeks spot-
ek handlowych w nowym artykule 214 k.s.h.
wskazuje, w jakich przypadkach spétka za-
lezna ma obowigzek odméwi¢ wykonania
wiazacego polecenia. - Taka powinnos$¢ wy-
stapi, gdy doprowadzitoby to do niewypla-
calnosci albo zagrozenia niewyplacalnoscia
w spbélce zaleznej. Poza tym spétka domi-
nujaca musi by¢ nieco bardziej powscia-
gliwa przy wydawaniu poleceni tym swo-
im spétkom zaleznym, w ktérych nie ma
100 proc. udziatéw. Ich zarzady majg bo-
wiem obowiazek odmowi¢ wykonania wia-
Zacego polecenia, jezeli istnieje uzasadnio-
na obawa, Ze jest ono sprzeczne z interesem
tej spéiki i wyrzadzi jej szkode, ktéra nie
bedzie naprawiona w okresie dwéch lat
(par. 2 art. 214 - red.). To wynika z noweliza-
Cji przepiséw - zauwaza adwokat Bartosz
Olszewski. Przyznaje jednak, ze powyzszy
obowigzek mozna wylaczy¢ w umowie spot-
ki albo statucie.

Katalog przypadkéw, kiedy mozna bedzie
odmoéwic wykonania wigzacego polecenia,
jest wiec otwarty i moze zostaé rozbudo-
wany. Mozna tez zapewni¢ spélce zaleznej
wieksza samodzielno$¢ poprzez poszerze-
nie w akcie inkorporacyjnym zakresu sytu-
acji, w ktorych nalezy odmoéwié wykonania
wigzacego polecenia. Niemniej, jak podsu-
mowuje Tomasz Kowolik, cho¢ zarzad sp6t-
ki zaleznej bedzie mégt odmoéwié wykona-
nia polecenia w okres§lonych sytuacjach, to
trzeba pamietaé, ze zarzady spélek domi-
nujacych i spélek zaleznych czesto skiada-

ja sie z tych samych oséb, a nawet jesli nie,
to spbtka dominujaca posiada kompetencje
do zmiany zarzadu spéiki zaleznej.

Kto poniesie odpowiedzialnosé

Co zatem, jesli spéika zalezna wykona wig-
zace polecenie, dziatajac na swoja szkode?
- Jezeli spétka zalezna zdecyduje sie wyko-
na¢ polecenie sp6tki dominujacej, to czlon-
kowie jej organéw beda chronieni przed
konsekwencjami takiego dzialania. Zgodnie
bowiem ze znowelizowanymi przepisami
czlonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji
rewizyjnej oraz likwidator spotki zaleznej
nie ponosi odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong wykonaniem wigzacego pole-
cenia, informuje Bartosz Olszewski. Odpo-
wiedzialno$¢ za negatywne konsekwencje
wykonania wiazacego polecenia przecho-
dzi na spétke dominujacy, ktora je wydata.
Jak podkresla dr Marcin Sledzikowski, od-
powiada ona wobec spéiki zaleznej uczest-
niczacej w grupie spétek za szkode, ktéra
zostala wyrzadzona wykonaniem wiazace-
go polecenia i ktora nie zostala naprawiona
w terminie wskazanym w wigzacym pole-
ceniu, chyba Ze nie ponosi winy. Ponadto
odpowiedzialnosé¢ spéiki dominujacej usta-
la sie z uwzglednieniem obowiazku lojal-
nosci wobec spolki zaleznej podczas wyda-
wania i wykonania wigzacego polecenia.
Co ciekawe, znowelizowane przepisy prze-
widuja odpowiedzialno$é spéiki dominu-
jacej nie tylko wobec spolki zaleznej, lecz
takze wzgledem jej pozostalych wspélni-
kow (mniejszosciowych) oraz wierzycieli.
- Nalezy wspomnie¢ takze o wprowadza-
nej nowelizacja zasadzie ,,business judg-
ment rule”. Zgodnie z nig odpowiedzial-
no$c za szkode wyrzadzong spélce wskutek
decyzji jej organéw, ktore okazaly sie bled-
ne, moze zosta¢ wylgczona, jezeli zostala
ona podjeta w spos6b lojalny wobec sp6t-
ki, w granicach uzasadnionego ryzyka go-
spodarczego - wyja$nia Ewelina Stepien.
- Warto tez pamietac o tym, ze w przy-
padku jednoosobowej sp6iki zaleznej przy-
padki odpowiedzialnoSci zostaty ograniczo-
ne do sytuacji, gdy wykonanie polecenia
doprowadzito do niewyptacalnosci tej sp6t-
ki - dodaje Tomasz Kowolik. Zwraca on tez
uwage, ze czekajaca na wejscie w zycie no-
welizacja k.s.h. przewiduje zwolnienie z od-
powiedzialnosci cztonka zarzadu, czlonka
RN oraz likwidatora w przypadku, gdy doto-
zyl on nalezytej starannosci, lojalno$ci oraz
dzialal w granicach uzasadnianego ryzyka
gospodarczego. - I to jest przepis niezalezny
od prawa grup spélek, czyli majacy zastoso-
wanie do kazdej spétki. To réwniez bardzo
wazny przepis, bo pozwala na uwolnienie
sie od odpowiedzialnosci za zdarzenia be-
dace nastepstwem uzasadnionego ryzyka
gospodarczego - zauwaza prawnik,
Wracajac jednak do ochrony przed odpo-
wiedzialno$cia w spétkach zaleznych, waz-
na kwestie podkresla Joanna Chmielinfiska,
radca prawny, szef dziatu prawa dla bizne-
su w Kancelarii Kope¢ Zaborowski. Méwi,
ze wprawdzie wraz z przyjeciem nowych
rozwigzan nastapi modyfikacja zasad od-
powiedzialno$ci cztonkéw zarzadéw spotek
zaleznych za wykonanie wigzacych polecen,
lecz obejmie ona jedynie zasady odpowie-
dzialnosci cywilnej. Poza zasiegiem nowe-
lizacji k.s.h. pozostata bowiem modyfikacja

zasad odpowiedzialno$ci karnej i karno-
-skarbowej czlonkow zarzadow.

Stworzy¢ grupe
z wyprzedzeniem czy nie

Nowelizacja k.s.h. wchodzi w zycie 13 paz-
dziernika. W zwiazku z tym pojawia sie tak-
Ze pytanie, czy juz teraz warto stworzyc gru-
pe holdingowa, zanim nowe zasady zaczng
obowigzywac. Czy ten zabieg pozwoli unik-
na¢ wspomnianej podlegtosci i zalezno$ci
decyzyjnej od spotek dominujacych? Prawni-
cy podkreslaja, Ze przepisy o wigzacych po-
leceniach stosuje sie w tych grupach kapi-
talowych, ktére zdecydowaly sie formalnie
utworzy¢ grupe spétek. Sam fakt istnienia
powigzan kapitalowych - stosunku domi-
nacji i zalezno$ci - nie powoduje jeszcze, ze
mozna mowic o grupie spétek (w rozumie-
niu k.s.h.) i mozna wéwczas stosowac prze-
pisy o wiazacych poleceniach. Utworzenie
grupy spotek wymaga podjecia uchwat przez
zgromadzenie wspdlnikow i walne zgro-
madzenia tych spélek, ktére majg w gru-
pie uczestniczy¢. - Uchwaly tworzace gru-
Py spotek bedzie mozna podejmowac takze
w tych grupach kapitatowych, ktére istniaty
juz w momencie wejscia w zycie noweliza-
cji. W konsekwengcji stworzenie grupy hol-
dingowej przed wejSciem w zycie noweli
wlasciwie niewiele zmienia. Jezeli sp6tka
matka zdecyduje o stworzeniu formalnej
grupy spotek, to bedzie moglta podjaé dzia-
lania w tym kierunku takze w grupach ka-
pitatowych zbudowanych przed 13 pazdzier-
nika 2022 r. - twierdzi Bartosz Olszewski.
Zauwaza, ze pewne zabezpieczenie przy-
gotowano dla udziatlowcéw mniejszoscio-
wych grup kapitatowych juz istniejacych.
W razie podjecia uchwaly o uczestnictwie
W grupie spétek przepisy przejSciowe przy-
znaja wspélnikom i akcjonariuszom takich
spotek prawo zadania odkupu akeji (udzia-
16w), ktére przystugiwaly im w dniu wej-
Scia w zycie nowelizacji. Dzieki temu inwe-
storzy mniejszoSciowi beda mogli wycofac
sie z podmiotéw, ktére wdroza nowy rezim
prawa holdingowego.

Ponadto dr Marcin Sledzikowski zauwa-
Za, Ze utworzenie grupy holdingowej przed
wejéciem w zycie nowelizacji nie przyniesie
oczekiwanego rezultatu w postaci wieczy-
stego braku podlegtosci i zaleznosci decy-
zyjnej spéiki zaleznej od spélek holdingo-
wych, gdyz decyzja o uczestnictwie w grupie
spétek i zwigzanie przepisami nowego pra-
wa holdingowego moze zostaé podjeta takze
na pézniejszym etapie dziatalnosci.

Tomasz Kowolik podkresla z kolei, ze
obecnie nie obowiazuja przepisy pozwa-
lajgce utworzy¢ grupe spoétek i nie mozna
jej skutecznie utworzy¢. Spotki dziataja-
ce w ramach holdingu moga (zaréwno te-
raz, jak i w przyszlosci) tworzy¢, w ramach
swobody uméw, rézne porozumienia i gru-
DY, okre$lajac umownie zasady wspétpracy.
- Wéwczas jednak nie beda obowigzywaty
przepisy o grupach spélek, ale ze wszyst-
kimi tego konsekwencjami, rowniez tymi
w postaci braku wylaczenia odpowiedzial-
nosci za polecenia czy rekomendacje ply-
nace z gory. ©®

Wiecej o tym, czy warto tworzyc¢ grupe
spotek przed 13 pazdziernika, nas. C2
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Tworzyc grupe kapitalowa czy nie?
Na to pytanie musza odpowiedziec sobie spolki

a to powoduje, ze niektérzy odkladaja podjecie decyzji do chwili, kiedy zostana

do tego zmuszeni - czy to przez czynniki wewnetrzne, czy tez zewnetrzne

Joanna Chmielifiska

radca prawny, szef dziatu prawa
dla biznesu w Kancelarii Kope¢
Zaborowski

Przygladajac sie z bliska nowym nor-
mom, W znacznym stopniu mozna
rozumie¢ obawy czy tez nieche¢ wia-
Scicieli i menedzeréw zarzadzajacych
sp6tkami matkami do nowej regulacji.
W pelni §wiadome i kompletne imple-
mentowanie przepiséw do wilasnej gru-
py kapitalowej wymaga bowiem od-
powiedniego przygotowania - i to nie
poprzez podjecie uchwaly przez organ
wlascicielski czy przygotowanie odpo-
wiedniego wzoru dokumentu badzZ pro-
cedury wydawania wiazacych polecen.
Wymagana jest - w mojej ocenie - po-
glebiona praca.

Wypracowanie strategii
Jesli wezytamy sie w samg definicje
grupy spétek, zrozumiemy, ze aby ta-
kowa mogta funkcjonowaé¢ w ramach
nowo ustanowionych zasad, konieczne
jest przygotowanie strategii w celu re-
alizacji wspdlnego interesu - interesu
grupy spétek - uzasadniajacego spra-
wowanie przez spétke dominujacg jed-
nolitego kierownictwa nad sp6ika za-
lezna (sp6tkami zaleznymi).
Ustawodawca nie okre§la przy tym
zadnych wymogéw co do formy ani za-
kresu takiej strategii. Majac jednak na
uwadze, ze w nowelizacji kodeksu spét-
ek handlowych z g lutego 2022 r (Dz.U.
Z 2022 I. poz. 807) okreslono wprost,
iz kazde wiazace polecenie wydawane
przez spétke dominujaca spéice zalez-
nej wymaga wskazania konkretnego
interesu grupy kapitalowej uzasad-
niajacego wydanie wiazacego polece-
nia, ustalenie takiej strategii wydaje
sie niezbedne. Dobre przygotowanie
strategii czy ram funkcjonowania gru-
py kapitalowej nie jest przy tym praca
jednorazowa i automatyczna - wyma-
ga odpowiedniego, wszechstronnego
opracowania, zaréwno w ujeciu ekono-
micznym, jak i organizacyjnym.

Wiazace polecenie

Opracowanie strategii to nie wszyst-

ko. W dalszej kolejnosci, wydajac wia-

z3ce polecenie spolce zaleznej, zarzad

sp6iki dominujacej bedzie musiat kaz-

dorazowo wskaza¢ w nim:
spodziewane korzysci lub szkody
spotki zaleznej, ktére beda nastep-
stwem wykonania wigzacego pole-
cenia (o ile wystepuja) oraz
przewidywany sposéb i termin na-
prawienia spélce zaleznej szkody po-
niesionej w wyniku wykonania wig-
z3cego polecenia. To réwniez nie
bedzie zadanie latwe i mozliwe do
,Zautomatyzowania”.

Bez korzysci dla spétek zaleznych

Co moze zniechecaé menedzeréw spét-
ki zaleznej w zwiazku z przyjeciem no-
wych rozwigzan? Mogg oni nie widzie¢
realnych korzys$ci zwigzanych z przy-
jeciem nowych rozwigzan. Po otrzy-
maniu kazdego wigzacego polecenia
beda musieli zbadaé, czy nie zachodza
przestanki do odmowy jego wykona-
nia. Podstawowa przestanka odmowy
wykonania polecenia zostala przy tym
ujeta w przepisach bardzo szeroko. Jest
nia nie tylko doprowadzenie do niewy-
placalnosci, lecz takze samo zagroze-
nie nia. To okoliczno$¢ bardzo trudna
do zobiektywizowanej i oderwanej od
innych czynnikéw (wewnetrznych oraz
zewnetrznych) oceny. Dodatkowo spét-
ka zalezna niebedaca spéika jednooso-
bowa (w 100 proc. zalezng) powinna
podjac uchwate o odmowie wykonania
wigzacego polecenia, jezeli istnieje uza-

sadniona obawa, Ze jest ono sprzecz-
ne z interesem tej spoiki i wyrzadzi jej
szkode. Chodzi o szkode, ktéra nie be-
dzie naprawiona przez spétke domi-
nujaca lub inng spélike zalezna z gru-
Py w okresie dwéch lat, liczac od dnia,
w ktérym nastapi zdarzenie wyrzadza-
jace szkode (o ile statut lub umowa nie
stanowia inaczej).

Ta przestanka odmowy réwniez nie
jest latwa do samodzielnego wyklucze-
nia przez zarzad spoiki zaleznej. W tym
zakresie wprawdzie bedzie on mégt po-
sitlkowa¢ sie informacjami zawartymi
w wiagzacym poleceniu, ale z pewnoscia
W jego gestii bedzie dokonanie samo-
dzielnej analizy i oceny sytuacji.

Kolejnym czynnikiem zniecheca-
jacym spétki zalezne i ich menadze-
row do nowych regulacji jest fakt, ze
wprawdzie wraz z przyjeciem nowych
rozwigzan nastapi modyfikacja zasad
odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadéw
spotek zaleznych za wykonanie wigza-
cych polecen, lecz obejmie ona jedy-
nie zasady odpowiedzialnos$ci cywil-
nej. Poza zasiegiem nowelizacji k.s.h.
pozostala bowiem modyfikacja zasad
odpowiedzialnosci karnej i karno-skar-
bowej czlonkéw zarzadéw.

Nowe mozliwosci

Nie oznacza to, ze nowelizacja jest ska-
zana na niepowodzenie. Co moze prze-
kona¢ do tworzenia grup kapitatlowych?
Wszystko zalezy od tego, czy manedze-
rowie - zar6wno spdtek zaleznych, jak
idominujacych - zauwaza, jak istotne
zmiany w sposobie postrzegania grup
kapitalowych proponuja nowe przepisy
kodeksu. Dodatkowo musza oni spraw-
dzi¢, czy i jak bardzo obecne, rzeczywi-
ste funkcjonowanie tych grup odbiega
od bezwzglednie obowiazujacych prze-
piséw prawa. W tym zakresie wazna
role powinni odegraé przede wszystkim
czlonkowie zarzadéw spélek zaleznych.,
Powinni zrozumie¢, ze pozostawienie
grupy kapitalowej poza obszarem no-
wej regulacji jest dla nich niekorzystne.
W takiej sytuacji - gdy formalnie grupy
kapitalowej nie ma - wykonanie pole-
cenia stojacego w sprzecznosci z inte-
resem spoiki zaleznej, ktére zostato wy-
dane np. przez wlasciciela lub czlonka
zarzadu sp6tki dominujacej w dowolnej
formie (nawet telefonicznej), jest nie
tylko niedopuszczalne, lecz réwniez
naraza ich bezposrednio na odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza. W zwiaz-
ku z faktyczna, a nawet umowna przy-
naleznoscig do grupy kapitatowej nie
s3 oni bowiem objeci zadng ustawowga
ochrong z tytulu realizacji intereséw
spotki dominujacej. Z perspektywy ich
odpowiedzialno$ci liczy sie tylko inte-
res spolki, ktéra zarzadzaja.

Co wiecej, zaden przepis nie dopusz-
cza mozliwo$ci wydawania przez ko-
gokolwiek - nawet inne organy spotki
- wiazacych poleceni cztonkom zarza-
du. A contrario, art. 375 k.s.h. dotycza-
cy sp6iki akcyjnej zakazuje wydawania
poleceni zaréwno przez walne zgro-
madzenie, jak i rade nadzorcz3. Ana-
logiczny art. 218 k.s.h., znajdujacy za-
stosowanie do spoéiki z o.0., zakazuje
wydawania zarzadowi polecen przez
rade nadzorcza. Jak wyglada kwestia
wydawania polecen przez zgromadze-
nie wspo6lnikow (wobec braku normy
wprost zakazujgcej takich polecen)?
Stanowisko doktryny nie jest jedno-
znaczne. Odnalez¢ mozna glosy zarow-
no za, jak i przeciw takiej mozliwosci,
co czyni cala konstrukcje co najmniej
watpliwg i ryzykowna dla cztonkéw
zarzadu.

Warto wspomnie¢, ze k.s.h. w obec-
nym brzmieniu zawiera pewne szczat-
kowe rozwiazania dla grup kapitato-
wych, ktére odnajdziemy w art. 7 tej
ustawy. Przepis ten przewiduje zawar-

Najwazniejsze zmiany w k.s.h ©®

Jest

Bedzie od 13 pazdziernika 2022 r.

Brak ram formalnych dla ustano-
wienia grupy kapitatowej
(art. 7 k.s.h. jest przepisem prak-
tycznie martwym).

Dla objecia danej grupy wymagane jest:
- podjecie uchwaty o uczestnictwie w grupie
spbtek oraz
- ujawnienie wzmianki o przynaleznosci do
grupy w KRS.

Brak formalnej mozliwosci
sprawowania kierownictwa nad
spotkami zaleznymi (poza ramami
wynikajagcymi z nieuzywanego
art. 7 k.s.h.).

Umozliwienie spétce dominujacej sprawo-
wania jednolitego kierownictwa nad spétkami
zaleznymi. W tym celu konieczne jest okre-
Slenie wspdlnej strategii, by moc realizowaé
interes grupy spotek.

Spo6tka dominujaca wyposazona jest
w narzedzie do sprawowania kierownictwa,
jakim jest mozliwos¢ wydawania wigzacych
polecen spétkom zaleznym. Ma tez dodatko-
we formy kontroli oraz nadzoru (przegladanie
ksiag, zwiekszenie kompetencji rady nadzorczej
sp6tki dominujgcej wzgledem spotek
zaleznych).

Cztonkowie organow spotki
dominujgcej oraz spotki zaleznej
maja obowigzek dziatania wytacznie
w interesie wtasnej spotki.

Spétka dominujgca oraz spbtka zalezna
i ich organy kieruja sie, obok interesu spotki,
interesem grupy spotek (przy poszanowaniu
wierzycieli lub akcjonariuszy/wspélnikow
mniejszosciowych spétki zaleznej).

Brak ram prawnych umozliwiajg-
cych wydawanie spétce dominujacej
lub poszczegdlnym cztonkom jej
organdéw polecen cztonkom zarzadu
spotki zaleznej.

Mozliwos¢ wydawania przez spétke domi-
nujaca wiazacych poleceri cztonkom zarzadéw
spoétek zaleznych. Okreslenie katalogu minimal-
nych wymogéw dla wigzgcego polecenia.

Wykonywanie przez cztonkéw
zarzadu spotki zaleznej polecen
sp6tki dominujacej lub poszczegél-
nych cztonkéw organow w tzw.
szarej strefie — bez jakiejkolwiek
regulagji i bez wytycznych, w jakich
przypadkach moze nastapic
odmowa.

Okreslone z gory zasady, w jakiej formie
powinno nastapi¢ wykonanie wigzacego
polecenia.

Réwnolegle, okreslone z goéry przypadki,
w ktérych powinna nastgpi¢ odmowa wykona-
nia polecenia.

Rozpatrywanie przestanek odpo-
wiedzialnosci cztonkéw organéw
wzgledem danej sp6tki (dominujg-
cej badz zaleznej) wytgcznie przez
pryzmat dziatania w interesie tej
spotki.

Brak ustawowego rozpozna-
nia ,interesu wspélnego” grupy
kapitatowej jako zwalniajgce-
go z odpowiedzialnosci z tytutu
podejmowania okreslonych dziatarn/
zaniechan.

Wytaczenie odpowiedzialnosci cztonkow
organdéw spotki zaleznej za szkode wyrzadzo-
ng wykonaniem wigzacego polecenia (a wiec
dziatanie w interesie grupy spétek).

Wytaczenie spod odpowiedzialnosci czton-
kéw organdw sp6tki dominujgcej dziatajacych
w interesie grupy spoétek.

Wierzyciele i akcjonariusze
mniejszosciowi spotki zaleznej
pozbawieni sg jakichkolwiek infor-
macji na temat wydanych przez
sp6tke dominujaca i jej organy
polecen. Brak informacji o tym,
ktére polecenia zostaty wykonane,
a co do ktérych spétka zalezna
odmowita ich wykonania.

Zarzad spotki zaleznej sporzadza sprawoz-
danie o powigzaniach umownych tej spétki ze
sp6tka dominujaca za okres ostatniego roku
obrotowego i przedstawia je zgromadzeniu
wsp6lnikéw/walnemu zgromadzeniu.

W sprawozdaniu nalezy wskazac wigzace
polecenia wydane spétce zaleznej przez spotke
dominujaca.

cie umowy o zarzadzanie lub przeka-
zywanie zyskow pomiedzy spéika do-
minujacy a spétka zalezna, co daje
potencjalnie mozliwo$¢ faktycznego
»Sterowania” spotka zalezng przez jej
wlasciciela. Niemniej nalezy podkreslic,
ze jest to przepis praktycznie martwy,
a nowelizacja przewiduje jego catkowite
wykre$lenie, Stad za uzasadnione nale-
zy uznaé wprowadzenie w przepisach
interesu grupy kapitalowej jako row-
norzednego wzgledem interesu spotki.
Nada to bowiem ram poleceniom wy-
dawanym przez spotke dominujaca. Po-
lecenia stang sie tez ustrukturyzowa-
ne (ze wzgledu na minimalne wymogi
postawione przez art. 212 par. 2 k.s.h.).
Dodatkowo skorelowane z poleceniami
i dzialaniem w interesie grupy spétek
stanie sie zwolnienie z odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej cztonkéw za-
rz3ddéw spoélek zaleznych w zakresie,
w jakim wykonywali oni wigzace po-
lecenie spétki dominujacej.

Skoro zatem w obrocie powstanie
mozliwos¢ ustrukturyzowania i sfor-
malizowania dzialalnoS$ci grupy spotek,
czlonkowie zarzadow spotek zaleznych
w grupach, ktére nie implementuja
regulacji, nabedg istotny argument
wzmacniajacy ich postawe odmowna
wzgledem polecen sp6iki dominuja-
cej. Obecnie nie ma do tego alterna-
tywy. Pojawi sie ona 13 pazdziernika
2022 1., dajac przy tym czlonkom or-
ganow spotek zaleznych chociaz pod-
stawowy zakres ochrony w przypad-
kach otrzymywania polecen od spétki
dominujacej.

Czlonkowie organéw spoétek domi-
nujacych sami zreszta powinni mieé
interes w implementacji wspomnia-
nych przepiséw. Sami bowiem réwniez
zostang zwolnieni z odpowiedzialno-
§ci w przypadkach dzialania w intere-
sie grupy kapitatowej. Kluczem bedzie
tylko przemyslane okreSlenie tego in-
teresu. ©®
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Pomoc dla nadodrzanskich firm bedzie jednorazowa

Katastrofa ekologiczna na Odrze uderzyla nie tylko w ekosystemy, lecz takze w biznes funkcjonujacy

WOKoO1 tej rzeki.

Dr Bartosz Draniewicz
radca prawny

To $wiadczenie bedzie przystugiwa-
1o nadodrzanskim przedsiebiorcom
na mocy uchwalonej w ubieglym ty-
godniu przez Sejm ustawy z 2 wrze-
$nia 2022 r. 0 szczegb6lnym wsparciu
podmiotéw poszkodowanych w zwigz-
ku z sytuacja ekologiczng na rzece
Odrze. Obecnie czeka ona na podpis
prezydenta. Ma wej$¢ w zycie z moca
od 1 sierpnia 2022 1.

Poszkodowani przedsiebiorcy, aby
otrzymac jednorazowe wsparcie, beda
musieli by¢ platnikami sktadek, w ro-
zumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2022 T.
poz. 1009; ost.zm. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1265), niebedacymi jednostka bu-
dzetowg lub samorzadowym zakladem
budzetowym.

Zakres Swiadczenia

Sejm, odrzucajac poprawki Senatu do
uchwalonej ustawy, zdecydowal, ze
pomoc dla nadodrzanskich firm be-
dzie jednorazowa. Artykul 5 ust. 2 tego
aktu prawnego stanowi, ze wsparcie
w kwocie 3010 zl przystuguje za kaz-
dego ubezpieczonego zgloszonego do
ubezpieczen emerytalnego i rentowych
w terminie do 31 lipca 2022 1., z datg
powstania tych ubezpieczen nie poz-
niejsza niz dzien 1 lipca 2022 r., i po-
zostajacego w tych ubezpieczeniach
w ostatnim dniu miesiaca wskazane-
go w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 4. Wsparcie dla firm ma by¢
ustalane jako suma $wiadczen nalez-
nych za kazdego ubezpieczonego. Jezeli
wiec dany podmiot zatrudniat pieciu
pracownikéw (spelniajacych powyz-
sze warunki), to taczne §wiadczenie
bedzie wynosilo 5 x 3010 zt = 15050 z1.
Istotne jest to, o jaki miesigc chodzi.
Zostanie on wskazany przez Rade Mi-
nistréw w rozporzadzeniu wydawanym
na podstawie art. 4 ustawy, ktéra przy
jego wydawaniu ma sie kierowa¢ skut-
kami zwigzanymi z sytuacja ekologicz-
n3a narzece Odrze oraz obszarami zycia
gospodarczego lub spotecznego w szcze-
golny sposdb dotknietymi tymi skut-
kami. Najpewniej bedzie to sierpien
2022T. - taki miesiac jest wskazany bo-
wiem w projekcie rozporzadzenia.

Kto otrzyma srodki

Wiemy juz, na jakg pomoc poszkodo-
wani w katastrofie ekologicznej przed-
siebiorcy mogg liczy¢. Kto jednak sie do
nich zalicza? Na pierwszy rzut oka wy-
daje sie, ze zakres podmiotdéw upraw-
nionych do otrzymania wyplaty jest
bardzo szeroki. Jednak warunki upraw-
niajace do $wiadczenia w sposéb zna-
czacy ograniczaja krag beneficjentéw.
Uprawniony musi bowiem:
prowadzi¢ na dzien 31 lipca 2022 1.
pozarolnicza dzialalno$¢ oznaczona
wedlug polskiej Klasyfikacji Dzialal-
nosci (PKD) 2007, jako przewazajaca;
w terminie do 31 lipca 2022 r. by¢
zgloszony jako platnik skladek z datg
obowigzku oplacania skladek nie p6z-
niejsza niz 1 lipca 2022 1;
w zwiagzku z sytuacja ekologiczna na
rzece Odrze uzyskac przychéd z dzia-
lalnos$ci w rozumieniu przepiséw po-
datkowych w miesigcu wskazanym
w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 4 ustawy nizszy o co najmniej
50 proc. w stosunku do przychodu
uzyskanego w jednym z dwéch mie-
siecy poprzedzajacych ten miesigc
albo w analogicznym miesigcu roku
poprzedniego;
do 31 lipca 2022 1. zglosié co najmniej
jedna osobe do ubezpieczen emery-
talnego i rentowych z datg powstania
ubezpieczen emerytalnego i rento-

wych nie pdZniejsza niz 1lipca 2022 1.

i co najmniej jedna osoba musi po-

zostawaé w tych ubezpieczeniach na

ostatni dzien miesigca wskazanego

w przepisach wydanych na podsta-

wie art. 4,

w terminie do 31 lipca 2022 1. zglosi¢

do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych

co najmniej jeden adres prowadzenia
pozarolniczej dzialalnosci na obszarze
powiatéw wskazanych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4 usta-
wy, na obszarze ktdérych znajduja sie
gminy, w ktérych na dzien 31 lipca

2022 1. byla prowadzona pozarolni-

cza dzialalnos¢.

Kluczowe znaczenie bedzie mieé roz-
porzadzenie wydawane na podstawie
art. 4 ustawy, w ktorym zostana okreslo-
ne zaréwno kody dzialalno$ci przewa-
Zajacej, jak i lista powiatow, na obszarze
ktorych znajduja sie gminy, w ktérych
na dzien 31 lipca 2022 r. byla prowadzona
pozarolnicza dziatalno$¢. Wedtug projek-
tu rozporzadzenia znajdujacego sie na
stronie RCL bedg to nastepujace powia-
ty: glogowski, gérowski, legnicki, Legnica
(miasto na prawach powiatu), lubiniski,
olawski, Sredzki, trzebnicki, wolowski,
wroctawski, Wroctaw (miasto na pra-
wach powiatu), gorzowski, Gorzéw Wiel-
kopolski (miasto na prawach powiatu),
krosnieniski, nowosolski, stubicki, sule-
ciniski, wschowski, zielonogorski, Zielo-
na Géra (miasto na prawach powiatu),
brzeski, kedzierzyrisko-kozielski, krap-
kowicki, opolski, Opole (miasto na pra-
wach powiatu),raciborski, wodzistaw-
ski, goleniowski, gryfinski, kamienskKi,
mySliborski, policki, stawieniski, Szcze-
cin (miasto na prawach powiatu), Swi-
noujScie (miasto na prawach powiatu).

Przewazajjca dzialalnos¢

Zgodnie z art. 3 ust. 2 wspomnianej
ustawy ocena, czy dana dzialalno$é
pozarolnicza jest prowadzona jako
przewazajaca wedlug PKD 2007, zo-
stanie dokonana na podstawie da-
nych zawartych w rejestrze REGON
na dzien 31 lipca 2020 r. W tym za-
strzezeniu moze by¢ zawarte istotne
ograniczenie w przyznawaniu §wiad-
czen. W zalaczniku do rozporzadzenia
Rady Ministréw z 24 grudnia 2007 1.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzia-
lalnosci (PKD) (Dz.U. z 2007 T. nr 251,
P0z.1885; ost.zm. Dz.U.Z 2020 1. p0z.1249),
wskazano, ze przewazajaca dziatalno-
$cig jednostki statystycznej jest dzia-
lalno$¢ posiadajaca najwiekszy udziat
wskaznika charakteryzujacego dzia-
Ialno$¢ jednostki ,np. produkcja brut-
to, wartos$¢ sprzedazy czy wielkos¢ za-
trudnienia lub wynagrodzen.

Wyplata na wniosek

To ZUS wyplaci jednorazowe $§wiad-
czenie - niezwlocznie, po wyjasnieniu
ostatniej okoliczno$ci majacej wplyw
na prawo do $wiadczenia i jego wyso-
ko$¢, na rachunek bankowy zewiden-
cjonowany na koncie platnika skladek.
Co wazne, z otrzymanych srodkow nie
bedzie mozliwe dokonywanie potracen
i egzekucji. Aby otrzymac tego typu
wsparcie, trzeba bedzie jednak ztozy¢
stosowny wniosek - bedzie to mozliwe
wylacznie w formie dokumentu elek-
tronicznego za pomoca profilu infor-
macyjnego utworzonego w systemie
teleinformatycznym udostepnionym
przez ZUS. Przy czym wWw. wniosek nie
bedzie musiatl by¢ opatrzony: kwalifi-
kowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym, podpisem 0so-
bistym. Bedzie mozna go tez zlozy¢,
wykorzystujac sposéb potwierdzania
pochodzenia oraz integralnosci da-
nych udostepniony bezplatnie przez
ZUS w systemie teleinformatycznym.
Oproécz danych podatnika sktadek
wspomniany dokument bedzie musiat
zawiera¢ o§wiadczenie potwierdzajace:
rodzaj przewazajacej na dzien 1 lip-
ca 2022 1. dziatalnosci oznaczonej ko-
dem PKD;

Elektroniczne doreczenia

Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacje i inne pisma
w sprawie §wiadczenia lub nienaleznie pobranego §wiadczenia ZUS dorecza
w postaci elektronicznej na profilu informacyjnym. Informacja o umiesz-
czeniu tam dokumentu moze zostaé przestana przez zaklad na wskazany

na profilu informacyjnym adres poczty elektronicznej lub numer telefonu.

W przypadku nieodebrania orzeczenia i innych pism wystanych przez ZUS,
uznaje sie je za doreczone w momencie ich odbioru na profilu informacyjnym
lub po uplywie 14 dni od dnia ich umieszczenia w sprawie jednorazowego

$wiadczenia na wspomnianym profilu.

Pomoc de minimis

Pomoc udzielana na podstawie ustawy stanowi pomoc de minimis, ktéra nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. Limity warto$ci takiej pomocy, w od-
niesieniu dla danego podmiotu, w zaleznosci od sektora gospodarki, w jakim
dziala, zostaly okreslone przez KE w nastepujacy sposob:

dla przedsiebiorcéw w ogélnosci - 200 000 euro,

dla sektora rybotéwstwa i akwakultury- 30 ooo euro,

dla sektora rolnictwa - 20 000 euro.

Otrzymane wsparcie a daniny publiczne

Jednorazowe wsparcie zgodnie z ustawg nie stanowi podstawy wymiaru
skiadki na ubezpieczenie zdrowotne. Jednoczes$nie s3 wprowadzane zmiany
do ustaw podatkowych, na mocy ktérych §wiadczenie bedzie zwolnione takze

z podatkéw dochodowych.

w zwiazku z sytuacja ekologicz-
na na rzece Odrze, uzyskanie przy-
chodu z dziatalno$ci w rozumieniu
przepiséw podatkowych, w miesigcu
wskazanym w przepisach wydanych
na podstawie art. 4, nizszego o co naj-
mniej 50 proc. w stosunku do przy-
chodu uzyskanego w jednym z dwoch
miesiecy poprzedzajgcych ten miesigc
albo w analogicznym miesigcu roku
poprzedniego.

Dokument ten bedzie sktadany przez
platnika sktadek pod rygorem odpowie-
dzialnos$ci karnej za skladanie falszy-
wych o$wiadczen.

Wazne bedzie takze to, aby wniosek
o ustalenie prawa do jednorazowe-
go $wiadczenia zlozy¢ nie pdzZniej niz
w terminie czterech miesiecy od ostat-
niego dnia miesigca, o ktorym mowa
w przepisach wydanych na podstawie
art. 4 ustawy. Uwaga! Nalezy przyjmo-
wac (cho¢ nie jest to wprost powiedzia-
ne), Ze jest to termin prawa material-
nego, a nie procesowego. Oznacza to, ze
nie mozna bedzie tego terminu przy-
wrdcié, a jego uchybienie spowoduje
utrate prawa do $wiadczenia.

Tryb odwolawczy

W praktyce moga zdarzy¢ sie sytuacje
negatywnej oceny wniosku - odmowa
przyznania prawa do jednorazowego
$wiadczenia nastapi w drodze decyzji.
Przystugiwac od niej bedzie odwolanie
do wlasciwego sadu w terminie i wedlug
zasad okreslonych w przepisach usta-
wy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks po-
stepowania cywilnego (t.j. Dz.U.z 20211,
poz. 1805; ost.zm. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1301) dla postepowan w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych.
A to oznacza, ze odwolanie trzeba be-
dzie wnie$é¢ na piSmie do jednostki
organizacyjnej ZUS, ktora wyda decy-
zje, lub do protokotu sporzadzonego
przez te jednostke w terminie mie-
sigca od dnia doreczenia decyzji. Jezeli
ZUS uzna odwotlanie za stuszne, wow-
czas zmieni lub uchyli decyzje nie-
zwlocznie - nie pdézZniej niz w terminie
30 dni od dnia wniesienia odwolania.
W tym wypadku odwolaniu nie bedzie
nadawany dalszy bieg.

W sytuacji gdy odwolanie nie zosta-
nie w calosci lub w czesci uwzglednione,
ZUS przekaze niezwlocznie sprawe - nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia

wniesienia odwolania - do sadu wraz
z uzasadnieniem. W art. 83a ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U.
Z2022T.p0z.1009; ost.zm, Dz.U, z 2022 T.
Ppoz. 1115) przewidziano mozliwo$¢ we-
ryfikacji decyzji ostatecznych. Miano-
wicie prawo lub zobowiazanie stwier-
dzone decyzja ostateczng ZUS ulega
ponownemu ustaleniu na wniosek oso-
by zainteresowanej lub z urzedu, jezeli
po uprawomocnieniu sie decyzji zosta-
nga przedtozone nowe dowody lub ujaw-
niono okoliczno$ci istniejace przed wy-
daniem tej decyzji, ktére maja wplyw
na to prawo lub zobowigzanie. Decyzje
ostateczne organu, od ktdérych nie zo-
stalo wniesione odwotanie do wiasciwe-
go sadu, moga by¢ przez ZUS z urzedu
uchylone, zmienione lub uniewaznio-
ne, na zasadach okreslonych w prze-
pisach kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego.

Zwrot Swiadczenia
Moze zaistnie¢ sytuacja, Zze wspomnia-
ne $rodki zostang wyplacone platnikowi
skladek nienaleznie. W takiej sytuacji
bedzie on obowigzany do zwrotu pie-
niedzy wraz z odsetkami ustawowymi
za ewentualne opdznienie (W wysoko-
$ciina zasadach okreslonych przepisa-
mi prawa cywilnego).
Za nienaleznie pobrane jednorazowe
$wiadczenie uwaza sie:
Swiadczenie przyznane lub wyplaco-
ne na podstawie fatszywych o$wiad-
czen lub dokumentéw albo w innych
przypadkach §wiadomego wprowa-
dzenia w blad przez platnika skladek;
wyplacone innej osobie niz upraw-
niona;
lub wyplacone w kwocie wyzszej niz
nalezna.

UWAGA! Decyzja zobowigzujaca do
zwrotu wyptaconych srodkow nie moze
zosta¢ wydana p6zniej niz w terminie
pieciu lat od dnia, w ktérym wyplaco-
no $rodki. Kwota nienaleznie pobrane-
go jednorazowego Swiadczenia usta-
lona prawomocng decyzjg oraz kwoty
odsetek i kosztéw upomnienia ulega-
ja przedawnieniu z uplywem trzech lat
od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu
i zwrocie nienaleznie pobranego jed-
norazowego $wiadczenia stala sie pra-
womocna. (G[C)]
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W prawie weterynaryjnym zaostrzono
zasady Kontroli przedsiebiorcow

Prowadze masarnie, Styszalem, ze od sierpnia tego roku zmienily sie m.in.
zasady kontroli weterynaryjnej. Podobno moze si¢ ona odby¢ mimo mojej
nieobecnosci w firmie, Czy to prawda?

Kinga Krent

specjalista ds. prawa zywnoscio-
wego kancelaria Kondrat

i Partnerzy

Tak. Opisana przez czytelnika sytu-
acja jest wynikiem zmian, jakie zo-
staly wprowadzone 11 sierpnia br. no-
welizacjg ustawy z 23 czerwca 2022 T.
o Inspekcji Weterynaryjnej oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 1.
poz. 1570 ). Nowelizacja przepiséw
miata dostosowacé prawo krajowe do
przepis6w unijnych. W konsekwencji
wprowadzila zmiany w tresci az dzie-
wieciu ustaw oraz w catosci uchylila
ustawe z 23 sierpnia 2003 1. 0 wete-
rynaryjnej kontroli granicznej oraz
ustawe z 10 grudnia 2003 r. o kon-
troli weterynaryjnej w handlu. Obec-
nie zatem przedsiebiorcy musza mie-
rzy¢ sie z licznymi nowymi zasadami,
ktore z zalozenia powinny ulatwié im
funkcjonowanie na rynku.

Wymagane o$wiadczenie
o0 bezstronnosci

Do niedawna przeprowadzanie kon-
troli urzedowych bez wcze$niejsze-
go uprzedzenia musiato odbywac sie
w obecnosci kierownika podmiotu kon-
trolowanego albo osoby przez niego
upowaznionej. To sie zmienito. Obec-
nie jest to mozliwe takze wtedy, gdy
wspomniane osoby znajduja sie poza
kontrolowanym zakladem, jedynie
w obecnosci dowolnego pracownika
kontrolowanego podmiotu.

Nie ulega watpliwosci, ze kontrole
urzedowe powinny by¢ przeprowadza-
ne przez pracownikoéw wolnych od kon-
fliktu intereséw, ktérzy nie znajduja sie
w sytuacji bezposrednio lub posrednio
wplywajacej na ich zdolnosé do bez-
stronnego wykonywania obowigzkéw
stuzbowych w ramach kontroli urzedo-
wej lub na postrzeganie tej zdolnosci
przez inne osoby. Nowe przepisy wy-
eliminowaly takie watpliwe prawnie
ietycznie sytuacje. Wyznaczeni do kon-
troli lekarze weterynarii maja bowiem
obowigzek skladaé¢ do powiatowych le-
karzy weterynarii - pod rygorem od-
powiedzialnosci karnej - o§wiadcze-
nia dotyczace wykonywania przez nich
innych zaje¢ zarobkowych. Dane za-
warte w tych o$wiadczeniach pozwo-
1a powiatowym lekarzom weteryna-
rii ocenié, czy w odniesieniu do danej
osoby wyznaczonej zachodzg okolicz-
nos$ci powodujgce watpliwosci co do
bezstronnego wykonywania czynnosci
objetych wyznaczeniem lub czy istnieje
ryzyko wystgpienia konfliktu intereséw
w zwigzku z wykonywaniem tych czyn-
nosci. Gdy powiatowy lekarz weteryna-
rii stwierdzi, ze wystgpita ktérakolwiek
z wymienionych przestanek, wéwczas
bedzie mégt uchyli¢ decyzje w sprawie
wyznaczenia danej osoby i rozwigzaé
zawartg z nig umowe.

Wydaje sie zatem, iz warunek bra-
ku konfliktu intereséw jednoznacznie
przekresla mozliwos$¢ jakiejkolwiek in-
nej dzialalno$ci wyznaczonych lekarzy
weterynarii na rzecz podmiotdéw, ktére
beda przez nich kontrolowane. Ozna-
cza to, ze cilekarze nie beda mogli by¢
zatrudnieni w kontrolowanych przez
nich przedsiebiorstwach.

Konieczna lista dostaw

Warto pamietaé, ze na mocy zmienio-
nych przepiséw przedsiebiorcy pro-

fip@gazetaprawna.pl

wadzacy firmy spozywcze, do ktérych
z panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej zostaly dostarczone produkty po-
chodzenia zwierzecego, muszg prowa-
dzi¢ liste dostaw tych produktéw.

Powinna ona zawiera¢ co najmniej
date i rodzaj dostarczonych produk-
téw pochodzenia zwierzecego oraz na-
zwe i adres podmiotu prowadzacego
przedsiebiorstwo spozywcze, ktory te
produkty dostarczyl. Co wiecej, zgod-
nie z ustawg lista dostaw powinna by¢
przechowywana przez 1ok, liczac od
konica roku kalendarzowego, za ktory
zostala sporzadzona.

To nie koniec nowych obowigzkéw
przedsiebiorcow. Natozono na nich tak-
ze dodatkowy obowigzek poinformowa-
nia powiatowego lekarza weterynarii
(na jego zadanie) o przybyciu produk-
téw pochodzacych z innego paristwa
czlonkowskiego UE w takim zakresie,
jaki jest niezbedny do przeprowadza-
nia kontroli urzedowej.

Uregulowana zostala takze kwestia
dotyczaca przywozu niezharmonizo-
wanych produktéw pochodzenia zwie-
rzecego z panstw trzecich. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie magt
okresli¢ w rozporzadzeniu krajowym
wymagania przywozowe dla produk-
téw pochodzenia zwierzecego, jezeli
nie zostaly one ustanowione w prze-
pisach UE.

Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze,
iz produkty pochodzenia zwierzecego,
dla ktérych krajowe przepisy przywo-
zowe zostang ustalone, beda mogty by¢
wprowadzane na rynek wylacznie na
terytorium PolsKi.

Nowe oplaty za czynnosci
urzedowe
Przepisy ustawy nie tylko natozylty
na przedsiebiorcéw nowe obowiazki.
Wprowadzity réwniez nowe oplaty, kté-
re do 10 sierpnia br. nie byly pobierane.
Obecnie nalezy placi¢ za wykonywanie
czynno$ci urzedowych, m.in. takich jak
nadzér nad:
porcjowaniem, pakowaniem i prze-
pakowywaniem miesa, miesa mielo-
nego, surowych wyrobéw miesnych,
miesa oddzielonego mechanicznie
oraz produktéw miesnych,
przechowywaniem miesa mielone-
go, surowych wyrobéw miesnych oraz
miesa oddzielonego mechanicznie,
pakowaniem lub przepakowywaniem
jaj konsumpcyjnych oraz produktéw
jajecznych,
obrotem, posSrednictwem w tym
obrocie i przewozem zwierzat oraz
punktami kontroli,
wprowadzaniem do obrotu i trans-
portem pasz i pasz leczniczych
przeznaczonych do obrotu oraz wa-
runkami ich przechowywania lub
sprzedazy,
prowadzeniem dzialalno$ci margi-
nalnej, lokalnej i ograniczonej,
porcjowaniem, pakowaniem i prze-
pakowywaniem miodu,
produkcja zywno$ci znajdujaca sie
w rolniczym handlu detalicznym,
obrotem hurtowym produktami
leczniczymi weterynaryjnymi pro-
wadzonym w hurtowniach farma-
ceutycznych produktéw leczniczych
weterynaryjnych,
obrotem detalicznym produktami
leczniczymi weterynaryjnymi pro-
wadzonym w zaktadach leczniczych
dla zwierzat i iloScig stosowanych
w tych zakladach produktéw lecz-
niczych weterynaryjnych,
obrotem detalicznym produktami
leczniczymi weterynaryjnymi wyda-
wanymi bez przepisu lekarza sprawo-
wanym u przedsiebiorcéw mogacych
prowadzic¢ dzialalnos¢ w tym zakre-
sie po zgloszeniu wojewddzkiemu le-
karzowi weterynarii,
produkcja wysoko rafinowanego siar-
czanu chondroityny, kwasu hialu-
ronowego, innych produktéw z hy-

Wiecej sankcji

Na gruncie nowej ustawy wyszczegélniono rodzaje naruszen, z ktérymi jest zwig-

zana odpowiedzialno$¢ administracyjna skutkujaca wymierzeniem kary pieniez-

nej. Przepisy obejmuja kary pieniezne m.in. za nastepujace naruszenia:
niespelnianie wymagan dotyczacych mozliwosci §ledzenia zywno$ci, pasz,
zwierzat hodowlanych oraz wszelkich substancji przeznaczonych do dodania
do zywno$ci lub pasz, badZ ktére mozna do nich dodaé na wszystkich etapach
produkcji, przetwarzania i dystrybucji. Jest to wymég konieczny dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa i wiarygodnosci informacji przekazywanych konsumen-
tom oraz narzedzie wspomagajace wycofanie z obrotu zywnosci, ktéra nie jest
bezpieczna. Zywno$¢ wprowadzana na rynek powinna by¢ odpowiednio etykie-
towana lub oznakowana w celu ulatwienia mozliwosci jej §ledzenia. Kazdy pro-
ducent powinien ponadto moc okresli¢ partie produkcyjng i ilo§¢ pozyskanego
produktu w ramach tej partii oraz, w przypadku prowadzenia sprzedazy do za-
kladow detalicznych, powinien méc okresli¢, do ktérego zakladu dana partia lub
jej czes¢ trafila. Wysoko$¢ kary pienieznej waha sie od 200 zt do 20 tys. zt;
skupowanie przez przedsiebiorstwo spozywcze surowego mleka lub siary
od podmiotéw prowadzacych gospodarstwo produkcji mleka, w odniesieniu
do ktérych zostala wydana decyzja administracyjna powiatowego lekarza wete-
rynarii o zawieszeniu dostaw. Wysoko$c¢ kary pienieznej moze wynosic¢ od 500 zt

do 13 tys. zi;

wprowadzanie na rynek surowego mleka lub siary z gospodarstwa produkcji
mleka, w odniesieniu do ktérego zostata wydana decyzja administracyjna po-
wiatowego lekarza weterynarii o zawieszeniu dostaw. Wysoko$¢ kary pienieznej

waha sie od 500 zt do 13 tys. zt;

uniemozliwianie lub utrudnianie przeprowadzenia kontroli urzedowych
iinnych czynnosci urzedowych w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwie-
rzecego lub zywnosci. Wysoko$¢ kary pienieznej moze wynosic od 2 tys. zt

do 35 tys. zL

niespelnianie wymagan higienicznych przy produkeji lub wprowadzaniu na
rynek produktéw pochodzenia zwierzecego lub zywnosci. Wysoko$¢ kary pie-
nieznej okreslono tu od 200 zt do 15 tys. zi;

nieinformowanie powiatowego lekarza weterynarii wlasciwego ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia czynnosci o zamiarze wytadunku ze statku rybackiego
produktéw rybotéwstwa lub pierwszej sprzedazy produktéw ryboldwstwa

lub zamiarze sprzedazy - wysoko$¢ kary pienieznej moze wynosié¢ od 500 zt

do 30 tys. zL
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Uporzadkowanie procedur

parnstwa trzeciego.

W nowelizacji doprecyzowano kwestie wydawania decyzji przez powiatowego
lekarza weterynarii o nadaniu zaktadowi uprawnien do produkcji na rynek

Byto:

Jest:

Do 10 sierpnia 2022, czyli
do czasu wprowadzenia
zmian, jezeli panstwo
trzecie uzalezniato wysytke
produktéw pochodze-
nia zwierzecego do tego
panstwa od nadania
zaktadowi uprawnienia
do produkgcji na rynek
danego panstwa trzeciego,
wowczas powiatowy lekarz
weterynarii, w drodze
decyzji, nadawat zaktadowi
takie uprawnienie.

Obecnie nadanie uprawnien odbywa sie na pisemny
whniosek podmiotu prowadzacego zaktad i nastepu-
je po przeprowadzeniu kontroli oraz stwierdzeniu,
ze zaktad spetnia wymagania okreslone przez dane
panstwo trzecie.

Sprecyzowano przestanke do nadawania wspomnia-
nych wyzej uprawnien, gdy panstwo trzecie uzaleznia
nadanie uprawnienia od wynikéw kontroli zaktadu
przeprowadzonej przez wtasciwy organ tego panstwa.

Wskazano, iz decyzja powiatowego lekarza
weterynarii o nadaniu uprawnien jest wydawana po
uzyskaniu przez zaktad zatwierdzenia przez wtasciwy
organ panstwa trzeciego.

drolizowanych czastek, chitozanu,

glukozaminy, podpuszczki, karuku

i aminokwasoéw,

produkgcja zelatyny i kolagenu;

Oplaty te wprowadzono m.in. z uwa-
gi na pracochlonnos¢ i koszty wykony-
wania tych czynno$ci.

Zgodnie ze znowelizowanymi prze-
pisami kwota pobieranej oplaty po-
winna odpowiada¢ $§rednim kosztom
ponoszonym przez Inspekcje Wetery-
naryjng na wykonanie czynnosci, za
ktore jest pobierana dana oplata. Wy-
soko$¢ oplat zostala ustalona w rozpo-
rzadzeniu ministra rolnictwa i rozwoju
wsi w sprawie stawek oplat za czynno-
$ci weterynaryjne wykonywane przez
Inspekcje Weterynaryjna (Dz.U. z 2022 1.
poz. 1672). Wskazano w nim, ze zryczat-
towane oplaty za czynno$ci wykony-
wane przez IW uzaleznione beda od
czasu trwania tych czynno$ci. S3 jed-
nak wyjatki. W przypadku niektérych
czynnosSci stawka oplaty zostatla usta-
lona dla przesylki, zwierzecia albo tony
produktu bedacych przedmiotem da-
nej czynnosci.

Wyzsze Koszty,
choé nie dla wszystkich

Dla celéw okre$lenia wysokosci oplat
przyjeto, ze koszt godziny pracy wynosi
56,40 z1. Zalozono takze, ze minimal-
ny czas dojazdu do miejsca przeprowa-
dzenia kontroli i jej przeprowadzenia,

wraz z wystawieniem wymaganych do-
kumentow, wynosi dwie godziny. Stad
w przypadkach, w ktdérych konieczny
jest dojazd do miejsca przeprowadzenia
kontroli, minimalna stawka za kontro-
le wynosi dwukrotno$é kwoty 56,40 z1,
czyli 112,80 zl. W przypadku kontroli
trwajacej dluzej niz godzine, za kazde
kolejne rozpoczete 15 minut po uply-
wie pierwszej godziny do stawki pod-
stawowej dolicza sie dodatkowo 14,10 zl.
Przypomnijmy, Ze do 10 sierpnia br.
stosowano rozliczenia, opierajac sie na
liczbie skontrolowanych sztuk zwierzat.
Warte uwagi jest to, ze - zgodnie ze
znowelizowang ustawga o IW - niektére
oplaty dotyczace przede wszystkim rol-
nikéw, matych przedsiebiorcéow i pro-
ducentow stosujacych tradycyjne meto-
dy produkcji zostaly obnizone o 75 proc.
W ich przypadku minimalna oplata nie
moze by¢ nizsza niz 4o z1. Obnizka wy-
soko$ci oplat obejmuje takze oplaty za
nadzér nad:
dzialalno$cia zwiazang ze sprzeda-
23 bezposrednia,
prowadzeniem dzialalno$ci margi-
nalnej, lokalnej i ograniczonej;
produkcja zywnosci znajdujacej sie
w rolniczym handlu detalicznym.
W tych przypadkach oplaty wynosza
42,30 zl za nadz6r trwajacy nie dluzej
niz 2 godziny oraz 3,53 zt za kazde roz-
poczete 15 minut po uptywie 2 godzin.
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